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Khiing hodng ng céng da tro thanh van dé rat nghiém trong doi véi cac quoc gia khdc ¢
Chéu Au va la méi quan ngai doi véi nhiéu quéc gia & cac chdu luc khdc, vi vy viéc nghién
ctru vé quan ly ng cong da dwoc thu hut duvoc sy quan tam cua rat nhiéu nha khoa hoc, lanh
dao va quan Iy trong thoi gian gan ddy. Rat nhiéu nguyén nhdn cia khing hoang no cong va
nhitng bai hoc kinh nghiém dwoc tong két dé xdy dung nhitng giai phdp va khuyén nghi ngan
ngira khing hodang no céng. Tuy nhién, trén thie té “no cong ngam "mdi thiee sw la hiém hoa
dan dén khing hodng no cong va nhitng bién dong kho heong vé nhiéu mat ciia nén kinh té -
xd héi & cde mede. Bai viét nay tdp trung phdn dnh sdu hon vé no cong ngam, bao gom: (1)
lam ré téc ddng ciia no' cong ngam nhu la nguyén nhan co ban cia khiing hodng no cong & cac
nuoc, (2) phdn tich thuc trang vé no cong ngc?m o Viét Nam, trén co so do, (3) dé xudt mét soé
gidi phdp kiém sodt va han ché tac déng ciia ng cong ngam, gop phan lanh manh héa va ngan

chan khung hodang no cong ¢ nuoc ta.

Tw khéa: No cong, khing hoang ng cong, no cong ngam, ng cong cua Viét Nam.

1. Ng¢ ¢ong va ng cong ngim

Bit dau tir ddu nam 2010, khing hoang ng cong
cua cac nudc trong khu vuc Eurozone da chinh thure
dugc ghi nhan va danh d4u bai tinh hinh ng cong
cua Hy Lap, véi quy mo udc tinh 1én t6i 216 ty Euro
va muc ng iy Kké duoc du bao vuot mic 120%
GDP. No cong va nhitng nguy co tiém an tré thanh
tam diém cha y va tap trung nghién ciu.

C6 nhiéu quan niém khac nhau vé ng cong, tuy
nhién hai quan niém duoc st dung rong rai nhét 1a
quan niém cta Quy Tién t& Qudc té (IMF) va cua
Ngén hang thé gi¢i (WB). Quan niém vé no cong
ctia IMF nhén manh vao tinh cht “tai chinh céng”,
cho rang no céng bao gom no ciia khu viee tai chinh
cong (bao gom no ciia cdc t6 chire tién té va phi tién
té thudc so hitu nha nwoc) va no cua khu viee phi tai
chinh céng (bao gom no cia chinh phit va chinh
quyén dia phwong, cdc doanh nghiép va t6 chirc phi
tai chinh nha nwéc). Trong khi d6, quan diém cua
WB lai nhn manh vao “chu thé cua no cong”, xac
dinh no cong la toan bo nhitng khoan no cua chinh
phu va nhitng khodn no dwoc chinh phu bao lanh.

Tuy vay, vé co ban, quan niém chung vé ng cong
dugc thdng nhat str dung hién nay 1a phan no ding
dé chi tiéu cho khu vuc cong va tai san cong sé 1a
ngudn tra no. Muc dich ctia huy dong no cong 1a dé
bu ddp tham hyt ciia Ngan sach nha nudc (NSNN)
do vy c6 thé noi ring ng cong chinh 1 tham hut
ngan sach lity ké toi mot thoi diém nao do.

Trong qué trinh phét trién ctia cac qudc gia, tac
dong cia ng cong da duoc ghi nhan ¢ ca hai mat tich
cuc va tiéu cuc. Néu sir dung dung din va hiéu qua,
ng cong co thé duoc coi 1a mot cong cu tdi wu dé bu
dap tham hut va dap ung nhu cau chi tiéu cong ma
khong dan dén lam phat va nhimng hau qua tir viéc
tang thué. Nhung nguoc lai, néu viéc quan 1y va st
dung kém hiéu qua, s6 du ng cong sé dugc luy ké
rat nhanh theo tan suit va quy mé phat hanh no cua
chinh phu. Khi ng cong ting cao dén muc do nhat
dinh, tich liy von va dau tu cua ca hai khu vuc déu
giam, anh hudng xau dén cac hoat dong kinh té - xa
hoi cling nhu dinh hudng phat trién kinh té va hé s6
tin nhiém qudc gia. Khi & mirc qua cao, ng cong s&
lam giam sy doc lap vé kinh té va chinh tri, giam h¢
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s6 canh tranh cua dat nuge. Do d6, no cong vua la
“ctru canh” cho cac nudc khi can thuc hién chién
lwgc dau tu nham giai quyét cac “nut thit” cho cac
véan dé kinh té - x4 hoi, nhung ciing c¢6 thé 1a “bom
nd cham” néu khong c6 bién phap kiém soat viéc
quan ly va st dung mot cach hi€u qua hoac qua lam
dung ng cong.

Trén thé gidi, no cong dang khong ngung gia
ting va c6 nguy co vuot ra khoi tim kiém soat cua
chinh phu cac nudc. Dén thang 9/2012, dong ho ng
cong toan cau (Economist, 2013), da hién thi & mirc
xap xi 49.000 ty USD, va ctr vai gidy lai cap nhat
tang thém hang van USD. Suy thoai kinh té da budc
chinh phu cac nudc ting cuong vay ng dé thyc hién
cac chuong trinh kinh té - xa hoi va kich thich ting
truong GDP cta qudc gia. Nguy hiém hon, theo
canh bao cta IMF, no cong ctia 10 nén kinh té hang
dau thé gisi s& tang tir 78% GDP trong nim 2007
1én 114% GDP vao nam 2014, gan bang muc ng
cong cua Hy Lap hién nay va diéu nay thuc sy 1a
nhing hiém hoa dén mirc co thé s& gay ra mot cudc
dai suy thoai va khung hoang kinh té thé gidi khac.
Tuy nhién, ngoai nguyén nhan mang tinh chu quan
vé quan 1y sir dung kém hiéu qua, nhiing tac dong
tidu cuc clia ng cong ddi voi cac qudc gia trong thoi
gian gan diy duoc quan sat thiy do nguyén nhan tir
“ng céng ngdm” - phan ng cong khong duoc thong
ké va kiém soat vi khong duogc xéac dinh 13 no céng
theo quan niém chinh thirc va ap dung tai cac quoc
gia. Noi cach khéc, no céng ngdam ciia mét quoc gia
la cac khoan ng cong khong duwoc nuoc do cong
nhén, do viy khéng dwoc céng bé minh bach va
khong duoc kiém sodt chdt ché.

Diéu dang nhan manh 13 ng cong ngam di tré nén
kha phé bién trén thé gidi va la nguyén nhan co ban
lam trim trong hoa tinh trang ng cong & nhleu quoc
gia. O da sb cac nude phat trlen no cong ngam Xudt
hién mot cach khach quan va don thuin 1a do quan
ni€ém chua chinh xac hoac chua théng nhét theo tiéu
chuén chung, dan dén mot sé khoan ng cong khong
duoc théng ké hodc duogc dé ra ngoai bang, nhu céc
khoan ng chinh phu khong vay nhung phai tra thay
khu vyc tu nhan, cic khoan trai phiéu dia phuong
phat hanh nim ngoai kiém soat cia trung wong, ... va
dic biét 1a cac khoan dau tu chién luge vé qubc
phong va an ninh 1a “bi mat qudc gia” va khong
dugc cong bo. Song, & mot sb6 nudc khac, su xuét
hién va gia ting cua ng cong ngam xuat hién mang
tinh cht quan, tao ra “noi tri 4n” cho nhimg muc
dich kinh té - chinh tri, dic biét & cac nude dang

phat trién voi nhitng han ché vé quan 1y va tinh
trang thiéu minh bach. Chinh phu ciia mét s6 nude
d3 st dung ng cong ngdm nhu 12 ngudn tai chinh dé
thyc hién cac chuong trinh va muc tiéu nhét dinh,
dam bao dat dugc nhitng “thanh tyu” ma khong tao
ra nhimng du luan xau tai nhing thoi diém nhay cam.
Song, du dugc hinh thanh theo cac phuong thirc
khic nhau ¢ cic nuéc khac nhau nhung dic diém
chung cua ng cong ngam 14 lién tuc gia ting véi toc
d6 rat nhanh, khong chi boi nhu cau chi tiéu, tac
dong cua lam phat, ty gid,... ma theo tdc dong mang
tinh “gip thép”: no cong ngam lién tuc dugc “phat
hanh” dé che dau no cong ngam. Khi no cong ngam
gla tang dén muc g10'1 han nhiing hé luy kho luong
d6i v6i cac qudc gia tat yéu sé xay ra va co thé duoc
khai quat nhu sau:

- No ¢6ng ngam cao tgo ra “do dnh” va nhitng
danh gia sai léch tinh trang thuc cia nén kinh té -
xd hoi

Xét vé quy md no cong, khéng nudc nao bang
Hoa Ky. Néu tinh ca ng ciia cac co quan chinh phu
va no cia Quy An sinh xa hoi (khoang 32% GDP),
dén ngay 31/12/2012, ng cong cua Hoa Ky da dat
muc ky luc 16.364 ty USD, tuong duong 105%
GDP va dang ting nhanh véi toc do gan 1.000 ty
USD/ndm. Hodc néu so sanh no cong voi GDP,
Nhat Ban 1a nudc dang ¢ mirc cao nhat trong nhom
cac nude phat trién. Dén thang 9/2012, no cong cua
Nhat Ban da dén muc 12.642 ty USD, tuong duong
219,9% GDP. Song, c6 thé khang dinh: khing
hoang ng cong chwa va kho ¢6 thé xay ra & cac nudc
nay. No cong ngdm & nhitng nuée phat trién chi
chiém ty 18 rat nho, trong khi viéc quan 1y va sir
dung ng coéng rat minh bach va hiéu qua, tiém lyuc
kinh té qudc gia vimg chéc, ludn dugc phan anh
chinh x4c va cap nhat thong qua hé thong cac chi
tiéu va bao biéu tiéu chuan. Trong khi d6, & nhiéu
nude khac, ng cong ngam da gop phan “t6 v&” lam
cho “buc tranh” cua nén kinh té x hdi tré nén lac
quan hon, trin an chinh phi va cong chung rang tinh
hinh kinh té - xa hoi dang t6t dep. Diéu nay 1a thuc
su nguy hiém vi s& 1am sai 1éch, thim chi vo hiéu
hoa cac du doan va du bao, dan dén dinh hudng sai
cho hoat dong san xuat kinh doanh va tiéu dung cua
nén kinh té. Dién hinh la Hy Lap, mac du tiét kiém
trong nudc thap, ngudn thu Ngan sach giam sat, tinh
hinh tai chinh khéng lanh manh, nhung van duoc
“ca ngoi” 1a nudc c6 toe do ting trudng nhanh nhat
chau Au giai doan 2002 — 2007. Thyc chét cia ting
truong nay co sy “dong gép” rat 16n tir ng cong
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ngam: tiép can dé dii véi von dau tu nudc ngoai dé
tai trg chi tiéu cong va viéc thuc hién nhiéu “k§
thuat” che gidu thuc trang yéu kém cua tai chinh nha
nudc. Song, viéc sir dung von khong hiéu qua da
lam chi phi st dung n¢ chinh phu khong ngung gia
tang. Pién hinh 1a 14i sut trai phiéu chinh phu di
tang tr muc 3,47% dén 9,73% trong khoang tir
thang 01/2010 dén thang 7/2010 va nhay vot lén
26,65%/mam vao thang 7/2011. Dén khi nhiing cb
ging che diu thuc trang tai chinh nhdm phu hop véi
cac quy dinh cua EU cua Hy Lap khong thanh cong,
8,7 ty Euro chi cho qudc phong véi 1y do “bi mat
qudc gia” bi phanh phui thi long tin ciia cac nha dau
tu da thuc su d6 v& boi nhan théy Hy Lap da roi vao
tinh canh ng cong vuot kha nang kiém soat. Mau
thuan trong nodi bo cac nudc thudc Eurozone da 1én
t6i dinh diém khi mét sb nude khong mudn tro gitp
Hy Lap, dén mirc ¢6 nhitng du doan vé sy do v ctia
ca kh6i va mo hinh dong tién chung bi pha san. Mot
cach may man, cudi cung thi Hy Lap tam thoi thoat
hiém, nhung da “chiam ngdi” va kéo toan bd khu
vuc Eurozone vao cudc khung hoang ng cong.

- Lam suy gidm hiéu qud kinh té chung ciia quéc
gia

No cong ngam gép phan lam cho tong gia tri va
chi phi cac khoan n¢ cia chinh phu tr trung wong
dén dia phuong tang 1én, tir d6 1am ting chi phi cho
viéc thuc hién cdc muc tiéu on dinh va phat trién
kinh té - xa hoi n6i chung. Hon nira, ng cong ngam
lai dugc st dung vao cac chuong trinh va dy an
chién luoc cha yéu dé cung cap hang hoa cong cong
thuan tay, it hodc khong co kha nang hoan vén truc
tiép. Hau qua la von vay da khong chi khé hoan tra
dugc ma con loai trir co hoi nguén vbn dap g cho
nhu cdu san xuét - kinh doanh, do vay lam hiéu qua
chung cia nén kinh té. bay thuc su 1a mot lya chon
d6i nghich khé c6 thé dugc chap nhan, nhét 1a ¢ cac
nude ma cac doanh nghiép dang khat von, chi sb
ICOR con khé thap hodc hiéu qua bién cta von dau
te & nhiéu linh vuc van con & muc cao so véi cac
nudce khac.

- Tao ra nguy co bdt on dinh ciia nén kinh té vi
no' xdu

Nhu da dé cap trén day, do ng cong ngam thuong
dugc dung vao chuong trinh, du an nham tao ra
hang hoa cong cong thuan tay, khong co kha ning
hoan vén tryc tiép va rat kho xac dinh hiéu qua kinh
té, nén cling chinh la “manh dAt mau md” cua té nan
tham 6, tham nhiing. Cac “nhom loi ich” thao ting

nén kinh té tich cuc tao no cong ngam dé dau tur tran
lan vao co s& ha tang chwa hodc khong thiét thuc
cling nhu chi tiéu lang phi cho viéc xay dung tru sd,
mua sdm thiét bi dét tién, t6 chirc cac sy kién ram
19,... d& c¢6 co hoi tham 6, tham nhiing. Nhiing
khoan chi tiéu rat 16n nay cing v6i “tiéu cuc phi”
cubi cung s& tro thanh khoan chi Ngan sach nha
nudc va gia tang ng qudc gia, tao p luc ddi voi kha
nang tra ng, phat sinh no xau va lam cho nén kinh té
ngdy cang bat 6n hon.

- Gia tang tham hut Ngan sdch va han ché kha
nang huy dong von ciia chinh phii

Hau hét cac qudc gia déu co tran ng cong va khi
ng cong ngam ting 1én s& lam cho du dia ng cong
ctia nén kinh t& ngay cang hep lai. Chinh phu s&
ngay cang kho khan hon trong viéc phat hanh trai
phiéu méi dé tra no cii cling nhu dé tai tro thAm hut
ctia Ngan sach Nha nudc va cac du an phat trién.
Néu c¢b ging dé huy dong, Chinh phu cac nudc s&
phai gia tang l4i suat va cac diéu kién vay von khat
khe hon, day chinh phii vao vong xody gia ting du
no va giam nang luc tai tro tham hut Ngan sach.
Pay chinh 1a tinh thé ma chinh phi Nga gip phai
trong nhitng thang dau nim 1998, sau d6 1a cua
chinh pht Argentina nim 2001 va dén nam 2010 la
ctia chinh phu Hy Lap. Hau qua 14 kinh té roi vao
suy thoai, tht nghiép cao, chinh tri - x4 hoi mat én
dinh va chia r& sau sic, thim chi, co thé gay ton
thuong tinh than va vat chat cho nhiéu thé hé.

- La “ngoi né” cho cdc cugc khing hodng ng
cong

Cubi cing va ciing 1a tic dong nguy hiém nhat,
ng cong ngam s& dan dén khing hoang no cong sau
khi “vo boc” vé sy an toan ng cong gia tao bi pha
san. Cong hoa Lién bang Nga, vdi tai nguyén thién
nhién gidu c6 nhét thé gidi va trude diy timg 1a
thanh tri cia Chu nghia xa hoi, da tung la cuong
qudc kinh té s6 2 vai 28 chi tiéu dung dau thé gidi;
Argentina voi thdp ky 1990 tang truong “ngoan
muc”’; Hy Lap, nudc cod tde do tang truong nhanh
nhit chau Au giai doan 2002 — 2007, gid dy da tro
thanh cac quic gia dugc nhic dén gan voi khing
hoang no cong. Trén thuc té, truge do da co nhiing
lo ngai vé su gia ting bat thuong cia no cong,
nhung chi dén khi nhitng mén no cong ngdm phat
16, gay sbc ddi voi cac nha dau tu va lam rdi loan thi
trudng tién té thi moi ¢d ging, nd luc cudi ciing cua
Chinh phu ciing khong thé ctru van cac nude nay roi
vao khung hoang.
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Nhing phan tich vé tic dong tiéu cuc nghiém
trong trén ddy cho thiy ng cong ngdm can duoc
quan tdm nghién ctru mot cach nghiém tuc va day
du hon. Chinh phu va cic nha quan 1y can phai co
cac bién phap can thiét va hidu qua dé han ché va
kiém soat chit ch& dbi voi no cong ngdm trude khi
phai tra gia bang tinh trang khung hoang va suy
thoai kinh t& do no cong.

2. No cong ngim ¢ Viét Nam

Theo Uy ban Giam sat tai chinh qudc gia, ng
cong cua Viét Nam nam 2007 tuong duong 33,8%
GDP nhung dén nam 2010 vot 1én 56,7% GDP, tang
22,9% GDP chi trong 4 nim hay mdi nim ting
trung binh trén 5,7% GDP. Téc d¢ ting trung binh
clia ng cong trong giai doan nay 1a 18%, cao gip
gan 3 lan téc d6 tang truong cia GDP. Du ng cong
tang nhanh trong thoi gian nay 1a do ty 1& dau tu
cong dat & muc cao, trung binh tir 18% — 19% GDP,
trong khi do, mirc thu Ngan sach Nha nudc chi
khoang 28% GDP. Véi nhu cau chi tiéu rat 16n,
Ngén sach Nha nudc luon trong tinh trang tham hut
& murc “béo dong do” (trén 5% GDP) khién Chinh
phu phai di vay no dé bu dip va dap tng nhu cau
dau tu phat trién nén kinh té. Pén nim 2011, no
cong ctia Viét Nam ¢ mirc 54,6% GDP theo Uy Ban
Giam st tai chinh quc gia va gan véi sb liéu cua
B Tai chinh (54,9% GDP), cao hon gan 2% so véi
s6 liéu bao céo cia Chinh phu (52,9%) nhung lai
thip hon nhidu so véi sé liéu ciia Uy ban Kinh té
Qudc hoi (58,7% GDP). Pén nim 2012, no cong
ctia Viét Nam duoc cong bd trén cong thong tin dién
tu cua Chinh phu 1a 55,4% GDP trong khi IMF va
WB déu uéc lugng & mirc dudi 50% GDP.

No cong & nudc ta, ké ca theo nhan dinh ctia IMF
va WB hay theo tinh toan ctia Viét Nam thi déu chwa
dén “ngudng nguy hiém”. Tuy nhién trong diéu kién
cu thé vé su phat trién kinh té - xa hoi Viét Nam hién
nay, an toan ng cong khong thé chi can ctr vao ty 18
no cong trén GDP ma con phai cin cir vao nhiéu chi
tiéu khac nhu: phuong thitc hinh thanh, st dung va
co chu ng cong, tinh hinh kinh té — x4 hoi, khoang
cach giira 14i sudt va ting truong, mic thim hut
Ngan sach, du trir ngoai té, can ddi tai khoan vang
lai va kha nang tra no,... va ddc biét la cac khoan ng¢
cong ngdm méi 1a mdi hiém nguy thuc su.

Theo Luét Quan 1y ng cong ) 29/2009/QH12, ng
cong cua Viét Nam gém: “no chinh phu, no dwoc
Chinh phii bao lanh va no cua chinh quyén dia
phuong”. Trong do, ng chinh phu duoc xéac dinh la

“khoan no phat sinh tir cac khoan vay trong nuoc,
nde ngodi, dwoc ky két, phat hanh nhan danh Nha
nuwoce, nhan danh Chinh phu hodc cdac khoan vay
khdc do B Tai chinh ky két, phat hanh, uy quyén
phat hanh theo quy dinh cua phap ludt”.

So véi quan diém ciia IMF d4 néu ¢ trén thi trong
thanh phdn ng cong cua nudc ta da “bod quén” phan
ng cuia cac tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc,
cac doanh nghiép c6 vén nha nudc trén 50% va
khong phai 14 to chic tai chinh khi vay khong co
bao lanh cta chinh phu. Con ddi chiéu véi quan
diém cua WB, nude ta d3 “bo qua” cac khoan ng
cua cac doanh nghiép va cac co quan nha nudc theo
co ché tu vay tu tra ma khong c6 bao lanh cua chinh
phu. Piéu nay cho thdy ng céng ngdm & nudc ta
khong chi chic chian co, ma con & mirc khong nho
(Bang 1). Pién hinh 1a s6 no xap xi 16,5% GDP ciia
cac doanh nghiép nha nuéc duoc ghi nhan trong Dé
an Tai ciu truc doanh nghiép nha nudc cta Bo Tai
chinh ndm 2012. Pay la nhiing doanh nghi¢p thude
s0 hitu 1a nha nudc, nhung no cta cac doanh nghié¢p
nay khong duogc tinh vao no cong.

Ngoai ra, ng céng ngdm & Viét Nam con bao gdm
ca nhiing mon ng khong duoc xac dinh 1a ng cong
nhung khi thuc hién nghia vu trd n¢ lai phai dung
tién Ngan sach nha nudc. Cu thé 1a nhitng khoan ng
nudc ngoai cua khu vuc tu nhan va doanh nghiép
nha nudc khong duoc chinh phi bao linh bing
11,1% GDP. Mac du khong phéi ng cong theo luat
dinh nhung trén thuc té, mot sd khoan no cua céc
Tap doan kinh té nha nudc (Vinashin, Vinalines,...)
dad va s& co thé phai dung Ngan sach Nha nudc dé
tra. Néu tinh day du cac khoan ng ¢ cing tinh chat,
thi tong ng cong cuia Viét Nam chic chin 16n hon rat
nhiu va s& vugt xa ngudng an toan (60% GDP),
tham chi gén nhu toan bd s6 no cua Viét Nam
(145% GDP, xem hinh 1).

Nhu vay, néu ng céng ngdm dugc xac dinh la
khoan chénh Iéch gitra ng cong tinh theo thong 1€
qudc t& va no cong tinh theo quan diém Viét Nam
thi hién nay nudc ta 1a nudc co mic ng cong ngam
rat cao, tir 39% dén 51% GDP. Ngoai cich tinh ng
cong theo Luat Quan 1y no cong, phan no cong
ngam 16n nay con do ching ta chua tinh ding, tinh
da: nhiéu khoan trai phiéu chinh phu chi cho y té,
giao duc, thuy lgi dugc dé ngoai bang, chi cho cac
cong trinh 16n kéo dai dugc phan bd dan vao quyét
toan ngan sach trong nhiéu nam,...

bang lo ngai hon, ng cong ngam & nudc ta dang
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Béang 1: N¢ cong cia Viét Nam nam 2011

Ty ddng Ty USD So v&i GDP

Ng cong theo dinh nghia Viét Nam 1,391,478 66.8 55%
No cutia chinh phu 1,085,353 52.1 43%

No chinh phu bao 1anh 292,210 14.0 12%

No chinh quyén dia phuong 13,915 0.7 1%

No cua DNNN (trong va ngodi 1,292,400 621 519

nuoc)
No cong theo dinh nghia quéc té 2,683,878 128.9 106%

) Ngu(fn va chu thich: Vuong Pinh Hug, B Téiﬂ chinh. Trong ng nudc ngoai cua DNNN,
c6 thé c6 mdt phan do chinh phu bao lanh cho nén tong ng co tinh trung, phai tror di khoi no

DNNN, cao nhat 1a 14 ti.

Hinh 1: Co ciu tong n¢ cia Viét Nam nam 2011

Téng no
145,6% GDP

|

No nudc ngoai
42.2% GDP
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dién bién phurc tap trong thoi gian gan day véi nhicu
bién thé méi. Néu nhu trude day, no cong ngam chi
yéu 1a cac khoan vay bang ndi té trong nudc ciia cc
doanh nghiép nha nudc, thi hién nay da co nhiéu
doanh nghiép tu vay bang ngoai t& & nudc ngoai nhur
Vinashin (2003 va 2005), trong khi mot s6 doanh
nghiép nha nudc da ky két cac hop dong lién doanh
khong hi¢u qua, budc Chinh phu phai trd no thay
nhu xi mang Déng Banh. Mt khéac, mot s6 co quan
tu lo kinh phi xay dung cong s& nhu Bo Giao thong
van tai, Kho Bac Nha nudc va mot vai tinh da bét
dau phat hanh trai phiéu dia phuong nhu Da Nang, ..
Hon nita, trong ca nudc van con hang nghin dy 4n
bi kéo dai, cham tién d6 1am téng mirc diu tu da gia
tang trung binh khoang 30% hang nam do tang gia,
tang 1ai suat va ty gia. Nhiéu tinh van mudn duoc
phé duyét dy an xdy dung cang bién, san bay, trong
khi nhitng nhu cau 16n khac nhu bao vé méi truong,

ting cuong qudc phong va an ninh dé bao vé chu
quyén trong bdi canh tinh hinh Bién Pong ngiy
cang phuc tap,... s€ lam cho cac khoan ng cong
ngdm moi phat sinh va gia ting nhitng hiém hoa
tiém 4n rat kho luong.

3. Khi ning kiém soat ng cong va ng cong
ngim ¢ nuée ta

Xét vé toan canh, ng cong ¢ nudc ta van ¢c6 thé
coi 1a an toan vé co cu va dinh muc. Trén 75% s6
ng nudc ngoai trong s6 ng cong chinh thirc 1a vay
uu dai ODA. Céc khoan vay tor WB, Ngan hang
Phat trién A Chau (ADB) va Nhat Ban chiém ty
trong 16m, nhung déu 1a céc khoan tin dung hd tro
phat trién (thoi han dai 30 — 40 nam, 13i va phi quan
Iy chi tr 0,75 — 2%/nam) trong khi cac khoan vay
thuong mai chi 7%. Thém nira, ng nudc ngoai cta
Viét Nam (58% GDP) nhung c6 xu hudng giadm,
tong chi phi dé tra ng méi chi chiém khoang 15%
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tong thu Ngan sach, trong khi mtc cho phép cuia thé
gidi khoang 30%. Trén 20% (10,3/52,1 ty USD) no
cong 1a Nha nude di vay vé dé cho vay lai va theo
chién luge, no cong cua Viét Nam s& chi ting dén
2015 va bat dau s& giam tir 2016 nham tranh nhiing

“4ch tic” trong qua trinh phat trién kinh té - xa hoi.
Mit khac, nudc ta dang quyét 1iét kiém ché no cong
bang giam thim hyt Ngan sach dén mirc 4,8% GDP
thong qua tang thu va giam chi tiéu thudng xuyén,
nén ng cong s& ngdy cang giam, c6 thé xubng dudi
50% vao nam 2020. Ngoai ra, néu nudc ta xac dinh
ng cong theo gié tri ddng tién ciia cac nude chau Au,
ty 1 ng cong con thap hon va con du dia kha rong.
Do vay, sé rat ¢o loi khi tiép tuc vay cac khoan, Kké
ca muc uvu dai théip, dé hoan thanh cac dy an do
dang nham phat huy hiéu qua hon 1a dé kéo dai va
phat sinh ng cong ngdm mai.

No cong ngam 16n nhung chwa dén muc qua lo
ngai néu kip thoi thiét 1ap ky luat Ngan sach va cac
doanh nghié€p nha nudc dugc cai cach mét cach hiéu
qua. Quy md cua nén kinh t& Viét Nam con rat nho
(GDP nam 2011 1a 122 ty USD), nén no cong thuc
té & mirc 106% GDP ciing chi x4p xi 125 ty USD.
Do vay, chi can c¢6 phan hoa khoang 100 doanh
nghiép nha nuéc 16n, ty 1é no cong da dé dang dugc
ha xudng muc co thé kiém soat.

Nhu véy, néu khong co cac bién dong 16n va chi
tiéu cong trong thoi gian tdi 1a hop 1y va hiéu qua,
ciing nhu khong dé ng cong ngdm méi phat sinh
thém, thi chung ta c6 thé hoan toan an kiém soat
dugc ng cong va ng cong ngdm. Tuy nhién, nudc ta
chi nén tdng muc ng cdng khi cdc moén ng méi dugce
sir dung hop 1y va hiéu qua, dong thoi giam thiéu va
loai trir nhimg han ché va tiéu cuc trong chi tiéu cong
trong thoi gian vira qua. Piéu can luu ¥ 1 nén kinh
té Viét Nam hién nay c6 rat nhiéu dau hiéu giéng véi
tinh trang ctia cac nudc chau Au dang c6 ty 1& no
cong cao va khing hoang: tang truéng GDP giam
manh sau khing hoang 2008, thdm hut Ngan sach va
nog cong 16n, lam phat cao, ty 16 tiét kiém rong
thap,... trong khi, ng nudc ngoai trong ng cong 16n,
hé s6 ICOR cao, céc tru cot tang trudng da tan khai,
san xuat tri tré, nguon von ctia doanh nghiép va trong
dan can kiét, cac uu dai trong vay ng glam dan,..
Dleu nay cho thay, ng cong va ng cong ngarn & nudc
ta van 1a van d& can duoc quan 1y va kiém soat mot
cach linh hoat, hi€u qua vdi tinh than trach nhiém
cao. Dé han ché tién t&i loai trir ng cong ngém va anh
huéng x4u t6i nén kinh té, mot sé giai phap duéi c6
thé duoc nghién ciru trao doi va ap dung.

4. Mot sb giai phap han ché n¢ cong ngdm va
nhirng tac dong tiéu cwe dbi véi nén Kinh té Viét
Nam trong thoi gian téi

Thir nhdt, thiét 13p ky luat chi tiéu ngan sach mot
cach chit ché trén co sé gan hiéu qua chi tiéu véi
trach nhiém ctia ngudi ra quyét dinh dé khic phuc
tinh trang chi tiéu cong tran lan va dau tu cong kém
hiéu qua. Thiét lap cac chi tiéu cu thé dé phan phdi
va giam sat chi ti€éu Ngan sach Nha nudc can cu vao
quy dinh (rule-based) va két qua chi tiéu (result-
based). Cac du an dau tu cong méi ¢6 quy md 16n,
nhu duong cao tdc, san bay, cang bién,... nhat thiét
phai dugc cac hoi dong thim dinh quéc gia cé trach
nhiém phé duyét va khong c6 nén ngoai 1¢. Mat
khac, phan dinh 1o trach nhiém cua tung c4 nhan,
tung bo phén lién quan phai chiu trach nhiém theo
cac ché tai dinh sdn khi xay ra hau qua XAu.

Thir hai, thuc hién tai cau triic triét dé cac doanh
nghiép nha nudc, bo phan dang st dung lang phi
ngudn dau tu céng va phat sinh ng cong ngam &
nudc ta hién nay. Giai phap nay néu dugc thyuc hién
s& khéc phuc tinh trang dau tu sai hudng hodc lya
chon d6i nghich, han ché ti da cac khoan no cong
kém hi€u qua va han ché tc do tang cuia ng cong,
gop phan dua cac khoan no cong moi phat sinh dén
noi thuc sy can, tao cac hiéu Gmg lan téa vé loi ich
va hd tro cho cac qua trinh phat trién, tir d6 ngin
ngtra hiru hiéu viéc 1am phat sinh no c6ng ngam,
tranh nguy co roi vao “nén kinh té ng xau”.

Thik ba, stra d6i Luat Quan 1y ng cong theo thong
16 quic té, dé tién t6i cong khai hoa moi khoan no
cong, nhat 1a cac khoan no cua cac doanh nghiép
nha nudc. Trong thoi gian cho doi stra ddi luat, can
t6 chirc ké bién tit ca cac khoan no chua duoc thong
ké, ddc biét 1a cac khoan tu vay tu tra cua cac tap
doan kinh té, cac tong cong ty nha nudc, cing cic
khoan vay cua cac co quan nha nuéc ma khong co
bao lanh cua Chinh phu.

Thir t, thuc hién ding ky va t6 chirc giam sat
viéc phat hanh trai phiéu ciia cac dia phuong ciing
nhu cta cic doanh nghiép nha nudc. Yéu cau cic
tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc bao co day
du, chi tiét v& két qua hoat dong san xuét kinh
doanh,... Giai phap nay néu dugc nghién ctu ap
dung s& gbp phan tao 1ap sy cong khai, minh bach
vé ng cong ciing nhur phan b sir dung NSNN, glup
nhan dién va xac dinh chinh xac phan ng cong ngam
hién co, x1r 1y va loai bd cac khoan ng ngam con ton
dong dé cac co quan c6 lién quan nim vimng, quan
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Iy tot va chi dong ddi pho vai cac rii ro ¢6 thé xay
ra.

Thir ndm, thuc hién tai ciu trac toan dién va triét
dé dau tu cong dé ngan chdn va loai trir cac du an
kém hiéu qué ciing nhu cac nha thau khong du ning
luc tai chinh nhdm giam tdc d6 ting cta ng cong va
ng cong ngam trong thoi gian téi. Tang cudng cong
tac thanh tra, kiém tra, giam sat dé giam thiéu that
thoat, lang phi trong dau tu xay dung co ban. Tién
hanh giai quyét mot cach nghiém minh céc tiéu cuc
trong viéc dé xut, cip phép, trién khai, giam sat va
nghiém thu cac dy 4n dau tu céng. D6i méi viée
quan 1y dau tu cta cac tap doan, tong cong ty nha
nudc dé nang cao hidu qua dau tu. Nhom giai phap
nay gitp giam thiéu t6i da cac that thoat khong dang
c6, han ché viéc phat sinh céc chi phi phu cho dy an,
giam bat cac ton thit do tham nhiing va tiéu cuc, i
thiéu hoa chi phi quan ly dé giam tbi da cac khoan
chi phi ngdm phat sinh trong hoat dong dau tu cong.

Thir sdu, thanh 1ap Hoi dong giam sat ng cong
quéc gia dé ra soat lai toan bd cac du an dau tu cong
dang do nham c6 nhitng quyét dinh hop 1y vé 16
trinh va céac diéu kién thuc hién cac du an dang dau
tu do dang. Trén co sé do, xay dung cac phuong an
phan bd vén méi cho cac dy an trién vong som dugc
hoan thanh va dua vao van hanh khai thac ciing nhu
xtr 1y dan cic du an co van dé cing cac khoan ng
cong ngam da hinh thanh nhung khong mang lai.

Dé dam bao cong tac kiém soat va giam sat dugc
thdng nhat, hidu qua, bén canh viéc cong khai hoa
thong tin vé ng cong, Chinh phii can giao cho Hoi
dong giam sat no cong xay dung hé thong chi tiéu
danh gia hi€u qua quan ly, st dung ng cong theo
chuan muc va thong 18 qudc té. Sau khi hoan thién,
can nghiém tac duy tri va thuong xuyén cép nhat

Tai liéu tham khao:

v6i cac phuong thuc phat hanh va st dung no cong.

Ngoai ra, Hoi dong giam sat no cong ciing co
trach nhiém canh bao sém vé nhiing nguy co tiém
tang, dic biét 1a vé sy bién dong cua ty gia, lam
phat, tham hoa ty nhién va cac hinh thtrc rdi ro khac,
ké ca rui ro dao dtrc dbi véi nhitng du an st dung
cac ngudn von ng cong.

5. Két lugn

No cong va ng cong ngam la nhiing van dé khong
ctia riéng qudc gia ndo. Trude nhimg wu thé vén co
clia no cong va ng cong ngam, chinh phu cac nudc
déu mudn tan dung dé bu dip chi tiéu NSNN va
thuc hién nhiing muc ti€u kinh té- chinh tri- xa hoi,
mang lai 1gi ich cho cong déng va vi thé cua dat
nudc. Tuy nhién, viéc huy dong va st dung ng cong
ciing nhu duy tri ng céng ngam ciing phai tuan thi
nhitng nguyén tic vé gidi han, tinh hiéu qua va kha
nang kiém soat. Néu lam dung no cong va ng cong
ngam, chinh phu cic nudc s& phai ganh chiu hau
qua nang né, tham chi con c6 thé mat di nhiéu hon
nhiing gi ky vong dat dugc. Noi mot cach khac, ng
cong 1a diéu kién can dé gop phan 6n dinh va phat
trién thi didu kién du dé dat dwoc muc tiéu d6 1 phai
han ché va kiém soat dugc nhiing nguy co tiém an
clia ng cong va ng cong ngam. Bai hoc kinh nghiém
quan trong tir cic nude phat trién déi véi Viét Nam
chinh la: (1) xac dinh quy mo hop Iy cua no cong;
(2) thiét lgp nhitng nguyén tic chat ché va khoa hoc
trong sw dung; (3) xdy dung va ap dung nhiing
chudn muee trong kiém sodt. Chi khi 1am dugc nhu
vay, ng cong méi thuc sy phat huy téi da nhitng uu
thé va cac khoan no ngdm khong thé “ddnh ip
ching ta”.0)

1. Lé Kim Sa (2012), No' céng ciia Viét Nam: Nhitng van dé va tac dong tiém nang, Tap chi Cong san, truy cap

ngay 10 thang 01 nam 2013,

< http://www.tapchicongsan.org.vn/Home/PrintStory.aspx?distribution=16541&print=true >

2. Lé Thi Minh Ngoc (2011), No' cong — su tac dong dén tang truong kinh té va ganh ndng ciia thé hé twong lai,
Hoc vién ngan hang, truy c@p ngay 10 thang 03 nam 2013, < http://www.hvnh.edu.vn/magazine/490/1808 >.

3. Nguyén Ha (2011), Bé trueong Bé Tai chinh: Khéng qud lo ngai vé ng' céng, VnEconomy, truy cap ngay 12 thang
01 nam 2013, < http://vneconomy.vn/20111028112551490P0C9920/bo-truong-bo-tai-chinh-khong-qua-lo-ngai-ve-

no-cong.htm >

4. Ngo Thé Chi (2011), No' cong va nhiing tac dong ciia né dén nén kinh té, Uy ban kinh té, truy cap ngay 05 thang
03 nam 2013, < http://ecna.gov.vn/ct/ht/Lists/BaiViet/DispForm.aspx?ID=114 >.

S6 dac biét thang 03/2013

Kinh téPhat trién




